Dr. Cristian NUICA*

Un obiectiv comun: protejarea statutului institutional si functional al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminirii, conditie a protejarii dreptului la egalitate de
sanse si nediscriminare pe teritoriul Roméaniei

Prezentul articol tine locul unui manifest public adresat forurilor conducatoare ale
statului roman. Am 1n vedere contextul actualei reforme, care, fara o analiza adecvata, ar
putea afecta functionalitatea unor institutii vitale pentru garantarea democratiei si a drepturilor
omului in Romania. Ma refer aici, in primul rand, la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD si/sau Consiliul). Aduc argumente juridice si sociale
menite sd constientizeze necesitatea protejarii si consolidarii celei mai importante si eficiente
institutii de garantare a conditiilor de egalitate si nediscriminare din Romania, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii s-a infiintat prin H.G. nr.
1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca organ de specialitate al administratie centrale , Tn subordinea Guvernului.

In urma modificarilor graduale aduse Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, prin Legea
nr. 48/2002, Ordonanta de Guvern nr. 77/2003 precum si prin Legea nr.27/2004, standardele
minimale prevazute in Directivele europene au fost transpuse in parte in legislatia romaneasca
nsa, cum a precizat Comisia Europeana in rapoartele sale, au persistat diferende intre legea
internd si dispozitiile cuprinse in acquis-ul comunitar, respectiv in Directivele Consiliului
2000/43/EC si 2000/78/EC. Din acest motiv, legislatia anti-discriminare necesita in
continuare amendamente?,

Pentru ca la data aderarii Romaniei la Uniunea Europana, la 1 ianuarie 2007, legislatia
nationald anti-discriminare sa nu fie discordantd cu directivele comunitare, Parlamentul
Romaniei a adoptat Legea nr. 324/2006, lege cu caracter organic, care a adus transformari
majore privind standardele in domeniul nediscriminirii. Tn special, a fost ridicat statutul
CNCD luand drept ghid directivele comunitare menite sa prevind, sa sanctioneze si sa
monitorizeze faptele de discriminare.

Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 transpune prevederile Directivei Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea
principiului egalititii de tratament intre persoane, fird deosebire de origine rasiald sau etnici®
si prevederile Directivei Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalititii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca®.
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii devine autoritate nationala cu atributii
administrativ-jurisdictionale care investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau
actele de discriminare, autonomda, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar si
totodatd garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, Tn conformitate cu
legislatia interni in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte®.
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Este de subliniat ca in exercitarea atributiilor sale, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii isi desfasoara activitatea in mod independent, fara ca aceasta sa fie
ingraditd sau influentatd de citre alte institutii ori autorititi publice®.

Cu privire la noul statut institutional si de independenta al CNCD, astfel cum a fost
acesta reglementat prin Legea nr. 324/2006, Comisia Europeand a comunicat urmatoarele:
,...legea respecta standardele Uniunii Europene cu privire la independenta Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii”’.

Tn contextul analizei modificarilor aduse de Legea nr. 324/2006, in Comunicarea
Comisiei din 26 septembrie 2006, Comisia Europeana a precizat: ,,Legea privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare a fost amendata pentru a respecta standardele
Uniunii Europene cu privire la independenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii”.8

0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
este cea care transpune cele doua mari directive comunitare Tn materie de nediscriminare,
respectiv Directivele 2000/43/EC si 2000/78/EC. Transpunerea legislatiei comunitare in
materie de nediscriminare, obligatorie in legislatia internd a statelor membre, respectiv a
dispozitiilor art. 13 din Directiva 2000/43/EC si art. 18 din Directiva 2000/78/EC, include
desemnarea/infiintarea unui organism national pentru promovarea tratamentului egal al
tuturor persoanelor, pentru aplicarea legislatiei interne In materie de nediscriminare, respectiv
pentru sanctionarea juridica a discriminarilor.

Transformarea CNCD din organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului, in autoritate de stat, autonoma, aflata sub control parlamentar, dar nu
subordonata Parlamentului (art. 16, art.17, art.18 din legea nr. 324/2006) indeplineste
standardul de independenta previzut in legislatia europeana in materia nediscriminarii, fapt
subliniat si in concluziile Comisiei Europene, °.

5 A se vedea art.17 din Legea nr. 324/2006.

" Comunicarea Comisiei Europene din 26 septembrie 2006.

8 A se vedea COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, Monitoring report on the state of preparedness
for EU membership of Bulgaria and Romania, Brussels, 26/09/2006, COM (2006), 2. OTHER ISSUES WHICH
NEEDED FURTHER PROGRESS IN MAY 2006; 2.1 Political criteria, Protection and integration of
minorities, pag. 40: “...The law on preventing and sanctioning all forms of discrimination has been amended to
meet EU standards related to the independence of the National Council for Combating Discrimination.”

® A se vedea opinia Comisiei Europene exprimatd in Raportul din septembrie 2006 comparativ cu opiniile
exprimate Th Rapoartele din 2002, 2003, 2005, infra parag.5.1.1.. raportat la parag.1.5.4, 1.5.5., 1.5.7.; pentru
comparatie vezi opiniile ECRI, infra parag. 2.2.1., 2.2.2., opiniile Comitetului Consultativ CCPMN infra
parag.3.1.2., 3.1.4., respectiv recomandarile ECRI, infra parag. 2.2.3. si recomandarea Comitetului Consultativ
CCPMN, infra parag. 3.1.4. Ad hicca, se impun céteva dintre retinerile care atestd conformitatea modificarilor
legislative nationale anti-discriminare, inclusiv privind statutul CNCD, cu Rezolutia Adunarii Generale ONU nr.
48/134 din 1993 privind institutiile nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului (vezi in acest
sens Rezolutia la Anexa 10, Compunere si garantii de independenta si pluralism, alin. 2 teza finala). Procedurile
de numire a membrilor Colegiului CNCD de catre Parlament (art. 23, art.24, art.25 din legea nr. 324/2006)
cuprind dispozitii clare referitoare la conditiile de nominalizare, durata mandatului, garantii impotriva
destituirilor arbitrare corespunzatoare standardelor prevazute in Recomandarea de Politica Generalad nr. 2 a ECRI
(Capitol 5, Principiul 5, pct.4) precum si in Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest
sens Rezolutia la Anexa 10, Capitolul Compunere si garantii de independenta si pluralism, alin.1, teza ntai si
alin. 3). Consiliul dipune de libertatea de a-si angaja personalul propriu, de a gestiona resursele proprii, iar
fondurile sunt aprobate de Parlament Th conformitate cu Recomandarea nr. 2 a ECRI (Capitol 5, Principiul 5, pct.
1, pct.2) si Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10,
Capitolul Compunere §i garantii de independenta si pluralism, alin.2 texa a doua). Consiliul realizeaza rapoarte
anuale de activitate, independente si sunt supuse dezbaterii si aprobarii Parlementului (art. 22 alin.2 din legea nr.
324/2006) corespunzator Recomandarii ECRI nr. 2 (Capitol 5, Principul 5, pct. 3) si Directivei Consiliului nr.
43/2000 (art. 13 alin.2 teza finala), Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens
Rezolutia la Anexa 10, Capitolul Competente si responsabilititi pct.3 lit.a). Consiliul acorda asistentd de
specialitate victimelor discriminarii (art. 19 al.1 lit.e) conform Recomandarii ECRI nr. 7 (Capitol 5, pct. 24) si
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Dreptul UE dispune imperativ independenta organismelor nationale antidiscriminare.
Astfel, independenta organizationald si functionald a CNCD, care este membru deplin al
EQUINET si al Grupului de lucru pentru transpunerea standardelor aplicabile organismelor de
egalitate in UE, se reflectd si in reglementarile Directivei 1500/14-mai-2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de
sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si
de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE.

Potrivit acestei directive a UE, CNCD este garantia respectarii de catre Romania a
standardelor in ceea ce priveste resursele, independenta si competentele necesare pentru
indeplinirea atributiilor specific autoritatii nationale de promovare a egalitdtii in temeiul
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE.

Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitdtii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de tratament in materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca intre persoane, indiferent de religie sau
convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de tratament intre
femei si barbati In materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE
si 2004/113/CE (JO L, 29.5.2024, ELI, enunta:

Organismele de promovare a egalitatii 1si pot indeplini efectiv rolul numai daca sunt in
masurd sa actioneze in deplind independenta, fara a fi supuse vreunei influente externe”,
,, Organismele de promovare a egalitatii ar trebui, in special, sa actioneze in mod impartial
atunci cand desfasoara o ancheta sau cdnd evalueaza un caz, mai ales atunci cdnd
organismul de promovare a egalitdtii detine competente decizionale obligatorii”; ,Statele
membre iau masuri pentru a se asigura cd organismele de promovare a egalitatii sunt
independente si nu sunt supuse niciunei influente externe si cd acestea nu solicitd sau nu
accepta instructiuni din partea guvernului sau a vreunei alte entitdti publice sau private
atunci cdnd isi indeplinesc sarcinile si isi exercitd competentele” (Art. 3: Independenta); ,,(1)
Statele membre se asigurd cad organismele de promovare a egalitdtii sunt competente sd
furnizeze §i sa motiveze o evaluare a cazului, inclusiv stabilirea faptelor s§i o concluzie
motivata privind existenta discriminarii” (Art. 9: Avize si decizii); ,,Statele membre se asigura

Directivei Consiliului nr. 43/2000 (art.13 alin.2 teza intai). Consiliul investigheaza, constatd, sanctioneaza si
monitorizeaza fapte de discriminare (art.19 alin.1 lit.c, lit.d din legea nr. 324/2006) in conformitate cu Directiva
Consiliului nr. 43/2000 (art. 13 alin.2 teza a doua), Recomandarea ECRI nr. 7 (Capitol 5, pct. 24), Rezolutia
Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10, Capitolul Principii cu
privire la statutul comisiilor cu competente cvasi-jurisdictionale). Consiliul elaboreazi si aplica politici publice,
este responsabil cu armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative in domeniul
nediscriminarii (art. 18 alin.1 si alin.2 din legea nr. 324/2006) in conformitate cu Directiva Consiliului nr.
43/2000 (art.13 alin.2 teza finala) si Recomandarea ECRI nr. 7 (Capitol 5, pct.24), Rezolutia Adunarii Generale
ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10, Capitolul Competente si responsabilitati,
pct. 3 lit. a i) si lit. b). Transpunerea prevederilor Directivelor Consiliului European nr. 43/2000 si nr. 78/2000
prin adoptarea legii nr. 324/2006 asigura alinierea legislatiei nediscriminare din Romania la acquis-ul comunitar
in materia nediscriminarii. Astfel cum prevede art. 6 alin.1 si alin.2 din Directiva Consiliului nr. 43/2000 trebuie
avut in vedere cd Roménia a introdus prevederi mai favorabile in vederea asigurdrii pretectiei principiului
tratamentului egal decét prevederile stipulate Tn Directiva, sub aspectul organismului specializat in combaterea
discriminarii, astfel incat, in nici o circumstantd, implementarea Directivei, prin modificarea legislatiei
nediscriminare, nu poate constitui un motiv pentru o reducere a nivelului protectiei Impotriva discriminarii deja
prevazut in Romania. Potrivit art. 17 alin.l din Directiva nr. 43/2000, Roméania are obligatia de a comunica
Comisiei Europene toate informatiie necesare 1n aplicarea Directivei si in mod regulat la fiecare 5 ani.
Netranspunerea ori transpunerea necorespunzatoare a prevederilor Directivelor Consiliului nr. 43/2000 si nr.
78/2000 prin modificarea legii nr. 324/2006 poate declansa o eventuald procedurd de infringement impotriva
Romaniei de catre Comisia Europeana.


https://sintact.ro/legislatie/jurnalul-oficial-ue/directiva-1500-14-mai-2024-privind-standardele-aplicabile-79176955/art-3
https://sintact.ro/legislatie/jurnalul-oficial-ue/directiva-1500-14-mai-2024-privind-standardele-aplicabile-79176955/art-9

ca, in cadrul procedurilor mentionate la articolele 6-10, este protejat dreptul la aparare al
persoanelor fizice si juridice implicate. Deciziile obligatorii mentionate la articolul 9 sunt
supuse controlului judiciar, in conformitate cu dreptul intern (Art. 11: Garantii procedurale).

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii detine, printre alte atributii de
natura promovarii principiului nediscrimindrii printr-o varietate de procedee si actiuni de
combatere a discrimindrii si promovarii principiului egalitatii de sanse si nediscriminare la
nivel national, competenta aplicirii mai multor acte normative in sensul constatirii si
sanctiondrii contraventionale a tuturor formelor de discriminare sdvarsite pe teritoriul
Romaniei in oricare dintre sectoarele vietii sociale — asadar, inclusiv in domeniul educatiei®.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii functioneazd in prezent ca
jurisdictie speciald administrativa In domeniul combaterii si sanctiondrii tuturor formelor de
discriminare, prin emiterea unor acte administrativ-jurisdictionale in cadrul unei proceduri
jurisdictionale, solutionand cu putere de adevar legal litigii juridice in materia nediscriminarii,
in baza principiilor fundamentale care stau la baza jurisdictiilor (administrativ-jurisdictionale
si judiciare).

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii are misiunea de aplica legislatia
nationald care transpune dreptul obligatoriu al Uniunii Europene in materia nediscriminarii si
egalitatii de sanse la nivel intern, in toate domeniile vietii sociale: munca, egalitatea n
activitatea economica si in materie de angajare si profesie; accesul la educatie; accesul la
serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati;
libertatea de circulatie, accesul in locurile publice; dreptul la demnitatea personala, dreptul la
libertate, constiinta si credinta religioasa.

Valorificandu-si statutul jurisdictional de garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscrimindrii pe teritoriul Romaniei in toate domeniile vietii sociale si in legaturd cu toate
criteriile de discriminare care se subordoneaza principiului nediscriminarii, CNCD
solutioneaza sute de cazuri anual prin care asigura egalitatea de sanse si nediscriminare, n
special pentru cele mai vulnerabile categorii de persoane, precum: categoria persoanelor cu
dizabilitati, a bolnavilor cronici necontagiosi, categorii defavorizate, categorii sociale expuse
vulnerabilitatilor, categorii socio-profesionale, categoriile definite prin varsta, nationalitate
sau etnie etc.

De asemenea, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii detine calitatea de
expert judiciar ope legis, participant obligatoriu in temeiul disp. art. 27 din O.G. nr.
137/2000R la judecarea tuturor cauzelor civile intentate direct in instante in scopul
raspunderii civile delictuale pentru incilcarea principiului nediscriminarii. In felul acesta,
CNCD, prin emiterea unor lucrdri de specialitate Tn calitatea sa de expert judiciar
antidiscriminare in cauzele intentate direct in instante (Separat de cauzele aflate pe rolul
Consiliului), si-a adus in mod activ si pozitiv contributia la judecarea pand in prezent a
aproximativ 27.733 de cauze, participand n felul acesta la asigurarea unor remedii efective in
favoarea victimelor discriminariit!.

In vederea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante privind nediscriminarea, egalitatea de
gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati pentru perioada de programare 2014-2020,

10 A se vedea dispozitiile Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare; ale Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completdrile ulterioare; ale Ordonantei de
Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, cu toate modificarile si completarile
ulterioare; ale Ordonantei de Urgenta nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate social.

11 A se vedea https://www.cncd.ro/rapoarte/.


https://sintact.ro/legislatie/jurnalul-oficial-ue/directiva-1500-14-mai-2024-privind-standardele-aplicabile-79176955/art-11
https://www.cncd.ro/rapoarte/

Consiliul a sustinut cursuri de pregatire pentru persoanele implicate in gestionarea fondurilor
europene si a elaborat cate un ghid pentru fiecare dintre cele trei conditionalitati. Ulterior,
CNCD a facut parte, in calitate de membru, din Comitetele de monitorizare a liniilor de
finantare.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Consiliul este responsabil de indeplinirea
si monitorizarea proiectului,,O aplicare si implementare eficace a Cartei drepturilor
fundamentale a UE”, facand parte din Comitetul de monitorizare, precum si din Comitetele de
monitorizare a celorlalte linii de finantare, la nivel national. Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii este responsabil si pentru viitor de indeplinirea uneia dintre
conditiile esentiale pentru obtinerea unor fonduri de catre Roménia pe paliere de finantare
specifice domeniului egalitatii de sanse si nediscriminare, pilon de baza pe care se
fundamenteaza principiile Uniunii Europene.

Toate aceste activitati, respectiv realizari institutionale au fost realizate in contextul
unui deficit numeric constant de personal. Tn cadrul Consiliului lucreazi 67 de salariati:
membrii Colegiului director, consilieri juridici, consilieri. Personalul s-a confruntat
dintotdeauna cu inechitati salariale injuste raportat la veniturile salariale ale celorlalti
functionari publici care compun aparatul administratiei publice centrale®?.

Avand in vedere aceste argumente care privesc contextul infiintarii si imperativul
european al existentei si functionarii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
atragem atentia ca reducerea sau eliminarea protectiei impotriva discriminarii in Romdnia ar
fi discordanta cu dispozitiile imperative ale Dreptului european si in deplina disonanta cu
solicitarile exprese ale Comisiei Europene de consolidare a statutului CNCD, sub aspectul
independentei organizationale §i functionale in raport cu toate celelalte autoritati publice din
Romania.

Adoptarea unor astfel de masuri ar conduce de plano la declansarea procedurii de
»infringement” la adresa Roméaniei'®.

Tn trecut, Comisia Europeana a emis ,,Scrisoarea de somare — Incalcarea nr.
2012/2145” si , Scrisoarea de somare — Incdlcarea nr. 2012/2145 - punerea in intarziere
suplimentara”, prin care sesiza o problemd de transpunere defectuoasd a Directivei
78/2000/CE si a Directivei 43/2000/CE. ,,Scrisorile” au vizat pronuntarea de catre Curtea
Constitutionald a Romaniei a deciziilor nr. 818, 819, 820, 821, 997 si 1325 din 2008, care
declarau dispozitiile O.G. nr. 137/2000 ca fiind neconstitutionale in masura in care din acestea
se desprinde Intelesul ca fie CNCD, fie instantele judecatoresti, are/au competenta sa anuleze
ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerdnd cd sunt
discriminatorii, si s le Inlocuiasca cu norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse
n alte acte normative.

Prin aceste ,,somatii”’, Comisia Europeana ridica problema de transpunere defectuoasa
a celor doua directive, din perspectiva deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei care limita
competenta CNCD de a analiza, in vederea armonizarii, a prevederilor actelor normative care
contravin principiului nediscrimindrii.

Or, daca pentru o atare limitare de competenta ca urmare a deciziilor instantei de
contencios constitutional, Comisia Europeana a decis emiterea uneor asemenea somatii, sunt

12 Inechititile salariale in cauzi s-au produs inclusiv cu nesocotirea dispozitiilor art. 413 din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, potrivit carora, la baza raporturilor de serviciu dintre autoritatile si institutiile
publice si functionarii publici sta principiul egalitatii de tratament fatd de toti functionarii publici, orice
discriminare fata de un functionar public, definitd in conformitate cu prevederile legislatiei specifice privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, fiind interzisa.

13 A se vedea dispozitiile art. 17, alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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de prevazut reactia si masurile categorice pe care Comisia le-ar intreprinde la adresa
Romaniei daca ar fi pericilitate functionarea ori existenta organismului national care raspunde
exigentelor art. 13 si 15 din Directiva 2000/43/EC si art. 17 si 18 din Directiva 2000/78/EC
(CNCD).

In ideea consolidarii Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, ca
organism national pentru egalitate de sanse si nediscriminare in Romania, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a adoptat, la data de 31 octombrie 2023, o rezolutie privind
aplicarea de citre Romania a Conventiei-cadru privind protectia minorititilor nationale*,

Comitetul de Ministri mentioneaza la punctul 7 din Rezolutie, in legatura cu statutul si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, nevoia Ca institutia
romaneasca de egalitate si nediscriminare sa fie consolidata din punctul de vedere al
resurselor umane si a resurselor financiare. Citam: ,,...sd creeze conditiile necesare pentru ca
CNCD sa isi indeplineasca mandatul in mod eficient. Autoritdtile ar trebui sa se asigure cd
functionarii sunt independenti si ca institutia dispune de resurse sufieciente”.

Atragem atentia asupra faptului cd o eventuald afectare a statului de independenta a
CNCD, printr-o masurd de natura comasdarii, ar fi per se contrara obligatiilor imperative
rezultate din dispozitiile art. 13 si 15 din Directiva 2000/43/EC, ale art. 17 si ale art. 18 din
Directiva 2000/78/EC, care prevad obligatia infiintarii unui organsim national independent,
potrivit cerintelor Comisiei Europene si competent sa aplice sanctiuni juridice eficiente,
proportionale si disuasive in domeniul nediscriminarii.

Or, singura autoritate nationala care indeplineste cerintele dreptului UE, confirmata
prin rapoartele Comisiei Europene, competenta la nivel national sa aplice sanctiuni juridice
eficiente, proportionale si disuasive in domeniul nediscriminarii, este Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, in a carei autoritate materiala intra aplicarea dispozitiilor
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, act
normativ intern care transpune in dreptul intern Directiva 2000/43/EC si Directiva
2000/78/EC.

Pe de alta parte, o eventuala masura a comasarii CNCD cu orice alta autoritate
autonoma a administratiei publice centrale nu este fezabila nici din punct de vedere economic,
avand in vedere ca personalul Consiliului, astfel cum rezulta din grilele de salarizare per a
comparatio, este salarizat net inferior oricarei alte institutii centrale.

Or, avand in vedere ca o astfel de masura ar impune de plano atat respectarea
obiectivului transpunerii dreptului UE, astfel incat sa fie indeplinite obligatiile europene de
eficienta institutionala (ceea ce, raportat la cerintele Comisiei Europene si ale Consiliului
Europei, ar presupune ipso facto cel putin mentinerea resurselor actuale de personal al CNCD,
calificat in domeniul nediscriminarii), cat si respectarea principiului egalitatii si
nediscriminadrii salariale in cadrul aceleiasi autoritdti (prin urmare, personalul CNCD ar
beneficia de jure de drepturi salariale net superioare celor detinute in prezent, echivalente
personalului din cadrul autoritatii cu care ar urma sa se comaseze), ar fi una incontestabil
contrara obiectivului reducerii deficitului bugetar care ar sta la baza unei astfel de comasari.

Precizam ca nu se sustine ipoteza comasarii CNCD cu o altd institutie, de pilda cu
Avocatul Poporului, dupa un eventual model regésit intr-un alt stat membru al UE, avand in
vedere atributiile de competenta multiple ale CNCD 1in raport cu disproportia numdrului de
cazuri inregistrate in acele state — mult mai multe cazuri de discriminare semnalate si
constatate in Romania de catre, sau cu participarea CNCD, dupa caz.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, cu un colectiv subdimensionat si
cu cel mai scazut nivel de salarizare in cadrul aparatului administratiei publice centrale

14 Rezolutia la: https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ad2296.



inregistreaza aproximativ 1000 de dosare noi anual prin care este investit cu sanctionarea
contraventionald a faptelor de discriminare pe diverse criterii de discriminare, in toate
domeniile vietii sociale; participa la aproximativ 550 de procese noi anual in contencios
administrativ, al caror obiect il reprezinta controlul judiciar aplicat hotararilor emise de catre
CNCD; participa la judecarea a aproximativ 3000 de procese noi anual intentate direct pe
rolul instantelor de drept comun din Romania pentru a raspunde cerintei de aigurare a unui
grad eficient de compensatie pentru victimele discrimindrii stabilite prin dispozitiile art. 13,
ale art. 15 din Directiva 2000/43/EC si ale art. 17 si 18 din Directiva 2000/78/EC. Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii participa obligatoriu la judecarea tuturor actiunilor
judecatoresti avand ca obiect despagubirea victimelor discriminarii, intentate direct pe rolul
completurilor de judecata din cadrul tuturor instantelor nationale™.

Tn loc de concluzii

Se desprinde din initiativele Consiliului Europei si ale institutiilor Uniunii Europene,
incepand cu perioada indeplinirii conditiilor de aderare la Uniune si pe tot parcursul post-
aderare, ca institutia nationalda in domeniul egalitatii de sanse si nediscriminare in Romania,
CNCD, nu doar ca trebuie sa-si conserve statutul de autoritate autonoma si independenta in
relatiile cu Executivul si cu decidentii politici, dar este necesara intarirea sa institutionala prin
asigurarea unor resurse umane si economice necesare indeplinirii obligatiilor ce decurg din
transpunerea si aplicarea obligatorie a dreptului UE.

Nutrim speranta ca masurile de reforma nu vor afecta autonomia si independenta
institutiei nationale de combaterea a discriminarii (CNCD). Doar astfel nu vor fi afectate nici
obligatiile juridice ale statului roman de a garanta existenta si functionarea unei institutii
nationale competente sda aplice sanctiuni efective, eficiente si disuasive in materia
nediscriminarii, in scopul realizarii unor remedii concrete in favoarea victimelor discriminarii
pe teritoriul Romaniei, potrivit dispozitiilor imperative ale art. 13 si ale art. 15 din Directiva
2000/43/EC si art. 17 si 18 din Directiva 2000/78/EC.

Factorii politici de decizie au datoria si responsabilitatea eliminarii oricdrei situatii de
risc care ar afecta stabilitatea sau eficienta organismelor nationale infiintate in baza
obligatiilor rezultate din normele europene, in special a acelor autoritati care detin competente
in domeniul protejarii drepturilor omului (precum CNCD). Neconformarea la aceste cerinte ar
conduce la declansarea procedurii de ,,infringement”, cu consecinte juridice si economice de
natura celor rezultate din hotararea pronuntata in cauza Cauza C-549/18, Comisia Europeand
(Comisia) Tmpotriva Romaniei'®.

Nicio masura politica, fie si privita prin prisma unui deziderat obiectiv (cel al reducerii
deficitului bugetar), nu trebuie sa afecteze statutul institutional cerut in mod expres de catre
Uniunea Europeana si Consiliul Europei intrucat ar genera un dublu risc: cel la adresa statului,
care ar putea suporta consecintele administrativ-juridice si economice ale desclansarii
procedurii de infrigement la adresa statului roman; cel la adresa societatii roménesti, care ar fi
vaduvitd de existenta si expertiza institutici de garantare si protejare a exercitarii drepturilor
omului 1n conditii de egalitate si nediscriminare, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

15 A se vedea https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2025/04/Raport-de-activitate-CNCD-2024. pdf.

16 Cauza C-549/18, Comisia Europeand (Comisia) impotriva Romdniei are 0 semnificatie deosebitd pentru Romania,
respectiv un impact si un avertisment majore, intrucat C.J.U.E. a dispus, 1n aceasta cauza, sanctiuni pecuniare pentru
nerespectarea obligatiilor de stat membru de a comunica masurile de transpunere a unei directive UE adoptate in
conformitate cu o procedura legislativa. Ssanctiunile auu constat in, distinct de cheltuielile de judecata, obligarea

Romaniei la plata citre Comisia Europeana a unei sume forfetare de 3.000.000 €.
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Societatea nu se poate apara singurd impotriva pericolelor care pandesc democratia
noastrd, oricum fragild si, astfel, expusa, in absenta institutiilor de profil, precum este
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Triumful ,,vocii ratiunii” este cu atat mai necesar in conditiile cultivarii in ultimul
timp, la noi, a extremismului si a escaladarii discursului la urad si discriminare. Astfel de
manifestari au Incercat recent intreaga noastra societate. Sunt necesare masuri de salvgardare
a democratiei romanesti si, in extenso, a celei europene. Roménia are obligatii juridice in
constructia Uniunii Europene si in sustinerea exercitiului libertatii drepturilor omului in
conditii de egalitate si nediscriminare prin mentinerea si Intarirea institutiei nationale
competente sa aplice sanctiunile juridice impuse de dreptul UE.

Realitatile sociale si juridice, la nivel national si european impun ca institutia CNCD
sa fie consolidata, eficientizata si credibilizatd. Sunt de dorit masuri administrative si
legislative care sa asigure independenta executiva si politica. Ca urmare, ar fi de evitat masuri
de natura comasarii sau fuziunii, al caror efect inevitabil ar fi acela al afectirii domeniilor de
competenta si, astfel, al diminuarii sau chiar elimindrii gradului de protectie a execitiului
drepturilor omului in conditii de egalitate si nediscriminare pe teritoriul Romaniei.

Gasim ca imperios necesara solidarizarea societdtii civile cu aceastd cauza de interes
comun care priveste existenta Consiliului. Am Tn vedere aici, in mod special, acea parte a
societatii civile, organizatii neguvernamentale al caror partener institutional permanent a fost
CNCD in indeplinirea misunii comune — garantarea exercitarii drepturilor omului in conditii
de egalitate si nediscriminare, atat prin instrumente preventive, constind in organizarea si
derularea in parteneriate a unor multiple si diverse proiecte si campanii in domeniul egalitatii
de sanse si al combaterii discrimindrii, cat si prin masuri punitive efective, eficiente si
disuasive Tn materia nediscriminarii, in scopul realizarii unor remedii concrete si depline n
favoarea victimelor discriminarii pe teritoriul Romaniei.

Masuri care aduc atingere CNCD ar avea un impact negativ si asupra functionarii
organizatiilor societatii civile dedicate drepturilor omului. Colaborarea dintre Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii si asociatiile si fundatiile de profil sunt posibile
doar in conditiile unui Consiliu autonom si eficieent.



